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第一节  城市性质及其确定方法
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n四、确定城市性质的原则

n五、确定城市性质的依据与方法
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一、城市性质的概念

• 城市性质（designated function of city）是城市在  
一定地区、国家以至更大范围内的政治、经济、  
与社会发展中所处的地位和所担负的主要职能，  
是城市在国家或地区政治、经济、社会和文化生  
活中所处的地位、作用及其发展方向。

• 城市性质由城市主要职能所决定。狭义仅反映一  
定时期内城市的主要职能；广义包括城市的主要  
职能及其发展方向。一个城市只有一种性质，而  
城市职能可以多个并存。

  在单一职能的城市中，  城市性质与职能一致。
多职能的城市性质较难辨别，需进行多方面分析
论证才能确定。城市性质对一个城市的发展方向，
对其生产、生活及其本身的发展与建设有深远影
响。
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二、确定城市性质的作用

• 为城市总体规划提供科学依据，使城市在区域范  
围内合理发展，做到真正发挥每个城市的优势，  
扬长避短，协调发展。

• 为确定城市合理发展规模提供科学依据。

• 可明确城市内部及城市所在区域范围内，重点发  
展项目及各部门间的比例关系。

• 可合理利用土地资源，提高土地有效利用率。

• 确定城市性质是一项综合性和区域性较强的工作，  
必须分析研究城市发展的历史条件、现状特点、  
生产部门构成、职工构成、城市与周围地区的生  
产联系及其在地域分工中的地位等。
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三、城市性质的特征

• １.动态特征；城市地位与职能不是一成不变的．城市

性质所描述的是主要是城市未来的职能与地位，和城市现

状职能可能存在一定的区别，甚至是较大的差别．

• ２.多元化特征；作为城市发展目标的一部分，城市性

质中所描述的城市职能通常是多元的，同时常常与多个具

体的城市发展目标相对应．

•３.纲领性特征；作为描述城市发展战略的目标的一种方式，  

城市性质是对城市定位与职能的高度概括，具有指导城市建

设的战略性意义．

• ４.主客观结合的特征；对现状的准确把握和实事求是

的科学预测是恰当地确定城市性质的基础．
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• 第一、全局与局部相结合的原则。

• 第二、区域内各城市合理分工的原则。

• 第三、城市现状和未来发展相结合。

• 第四、详尽地占有和分析资料。
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五、确定城市性质的依据和方法

1、确定城市性质的依据（要求—供给—竞争）
（1）国民经济和社会发展的中长期计划、远景
规划和区域规划。—上面要你干什么？（需求）

（2）区域自然、资源、能源、国防及历史条
件。—你能做好什么？（供给）

  （3）城市发展现状。—你的家底如何？（客观）

  （4）城市发展远景。—你的梦想是什么？（主
观）

（5）经济地理位置和交通运输条件。—你周边
的兄弟县市会不会抢你饭碗？（竞争关系）
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城市性质

主要城市职能1

城市职能2

城市职能3

城市职能N

非基本职能

基本职能

….

时间界定

空间界定

区域观

3/21/2022 9城市规划

五、确定城市性质的依据和方法



• 2、确定城市性质的方法

（1）定性分析法。

（2）定量分析法。

（3）比较分析法（竞争关系）。

（4）综合分析法。
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美 国

( I） 工业城市

( 2 ） 零售 商业 中心城市

( 3 ） 批发商业中心城市

( 4 ） 非专业 化城市

前 苏 联

( 1 ） 共 和国和省中心多功能城市

( 2 ） 工业城市

(  3 ） 运 输 中心城市

( 4  ） 工业运 输业与非工业过渡城市

( 5 ）
( 6 ）

运输 中心城市   

矿 业中心 城市

( 5 ）
( 6  ）

新建工业  城市

为农业服务地区城市

（7）大学城市 ( 7  ）疗养中心  城市 日 本
( 8 ）旅游城市

( 1） 政治文化城市  

(  2 ） 地方中心 城市  

(  3 ） 轻工业城市
( 4  ） 矿业城市

( 5 ） 工业城市

( 6 ） 水 产业城市
( 7 ） 海湾城市

( 8 ） 游览城市
( 9  ） 居住城市3/21/2022 11城市规划



区位商——最常用的方法
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3、城市性质与城市职能的区别
①联系在于他们都是反映城市为外部服务的作用，在
国家或区域中的分工；确定城市性质一定要先进行城
市职能分析。

②区别在于城市性质不等于城市职能，城市性质是
城市主要职能的概括；城市职能一般指现状，城市
性质一般指规划。

③城市职能是客观存在，可能合理也可能不合理，
城市性质加进了主观意念，可能正确也可能不正确。

城市职能和城市性质都应该区分历史的，现状的和
规划的三个时间尺度。
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• 4、如何正确地确定城市性质？

1）不要简单地把城市职能搬到城市性质中来，
罗列一大堆职能，也不要完全脱离现状职能，理
想化地确定城市性质。关键是要深入分析城市职
能，继承和发展其中合理的部分，抛弃其中不合
理的部分，预计未来的可能变化。  

2）确定城市性质一定要跳出就城市论城市的观
念。要用区域分析的方法、城市对比的方法。
3）城市性质对城市主要职能的概括深度上要适当，
其繁简要看用于什么目的。
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THE  END
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第二节  城市性质、城市功能
案例分析

n案例1：珠三角城市群城市性质与功能
定位

n案例2：佛山市城市城市性质与功能定
位
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案例1：《珠江三角洲城市群协调发展规  
划》（2004）
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1、区域关系新视角（宏观尺度地位）

①大珠三角 • 制造业中心 • 现代服务业中心（全国地位）；

珠江三角洲正成为亚太地区甚至全世界制造业的中心。

②香港与珠三角连通性的影响：一小时经济圈；香港与珠

三角西部连通性改善的可能－“一小时”概念延伸至珠江

西岸。

③在大珠三角中，香港的高端服务是必须而且必然得到强

化的领域；

④不断壮大的东莞及珠三角企业越来越需要高素质的中介

机构为他们提供市场营销、融资、理财、管理方面的增值

服务。
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案例1：《珠江三角洲城市群协调发展规  
划》（2004）
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2、珠三角内部城市的新关系
①珠江三角洲内部经济联系

广州、深圳与其它地区之间的经济联系强度较高，佛山、东莞次
之。东岸城市群中，深圳、东莞、惠州已初步形成了一定的分工
体系，在某些方面能很好地协作。

②珠三角信息流分析

广州作为中心城市其报纸发行量高居榜首。

③珠三角物流分析
广州是珠三角第一层次的集散点，佛山、肇庆、深圳、珠海、东
莞是第二层次的客货集散点。在东岸的城市中，东莞与珠三角其
他城市间的货流量最大。
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划》（2004）
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图3-14 珠三角各市间的货运流量图
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案例1：《珠江三角洲城市群协调发展规  
划》（2004）
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3、珠三角经济空间重构
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4、珠三角城市职能定位

n 广州市是珠三角的综合服务中心、流通中心。

n 深圳市适宜确立金融中心的地位，强化房地
产业的区域服务功能。

n 东莞市适宜定位为制造业中心、流通中心。

n 珠海市宜强化区域服务功能。

n 惠州市宜强化区域工业地位。

n 香港宜成为“中国首要的商业城市及亚洲服
务业之都”
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5、珠三角产业空间的协调与重构

交通基础设施引导

重大建设项目引导 



珠三角城市群空间格局构建（近期）
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珠三角城市群空间格局构建（中期）
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珠三角城市群空间格局构建（远期）



案例2：佛山市概念规划2001
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城市定位与性质
同济大学： ——“广佛”大都市区结构  
的重要组成部分；空间集约、功能有序  
的组合型城市。

中 规 院： ——全国新兴的制造业基地，  
国家历史文化名城，珠三角的次中心城  
市。

广 州 院： ——广东省第三大经济强市，  
带动粤西发展的中心城市。 “广佛”大  
都市区有机组成部分，历史文化名城。

中山大学与佛山院： ——广东省第三大  
城市，珠江口西岸中心城市；研发生产  
一体型全国制造业城市；智能信息型绿  
色都市；人本化创业型都市；创新型岭  
南文化名城；朝阳型区域服务中心。

本次概念规划综述结论：

定位：广东省第三大城市、珠江口西岸中心城市、广佛都市区有机组成部分；  

性质：全国重要的现代化制造业城市、岭南历史文化名城。

专家意见：

——应当从珠三角、广佛

都市圈及佛山本身的历史

特色来研究城市的定位。
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THE  END
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